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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Universidad Autonoma Metropolitana
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve se recibid en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentado en contra de la
Universidad Autonoma Metropolitana, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“No existe informacion de los ingresos del primer trimestre del 2019, ni argumentos
aclaratorios en alguna nota que justifique a la UAM en la falta de publicacion de sus
ingresos” (sic)

En el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia se observa que la obligacidn denunciada
corresponde al formato a) de la fraccion XLIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), relativo a la
publicacion de los “Ingresos recibidos por cualquier concepto por el sujeto obligado”,
para el primer trimestre del ejercicio 2019.

Il. Con fecha trece de junio de dos mil diecinueve la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el nimero de expediente DIT 0447/2019 a la denuncia y, por
razén de competencia, la turno a la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Meorales (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio

INAI/SAI/0893/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se diera el
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tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve la Direccién General de
Enlace admitio a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veinte de junio de dos mil diecinueve la Direccién General de Enlace
realizd una verificacién virtual en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), del contenido del formato a) de la fraccién
XLIII del articulo 70 de la Ley General, para el primer trimestre del ejercicio 2019,
relativo a la publicacién de los “Ingresos recibidos por cualquier concepto por el
sujeto obligado”, observando que existen cero (0) registros, tal como se observa a
continuacion:
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VI. Con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién, con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos —.~
de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Universidad Auténoma = (
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Metropolitana la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificaciéon, para que
rindiera informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve', con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia, a
través de la direccién electronica sefalada para oir y recibir notificaciones.

VIIl. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve la Direccion General de
Enlace revis6 la Herramienta de Comunicacion, a fin de constatar si el sujeto
obligado dio respuesta al requerimiento IFAI-REQ-001184-2019, mediante el cual
se solicito el informe justificado, sin que se localizara documento alguno con el que
pretendiera dar respuesta.

Por otro lado, se realizd una busqueda en las cuentas de correo
jorge.roselini@inai.org.mx y lilia.olaya@inai.org.mx, sin que se encontrara
respuesta del sujeto obligado denunciado.

El plazo otorgado al sujeto obligado para rendir el informe justificado, transcurrié del
veinticuatro al veintiséis de junio de dos mil diecinueve, descontandose los dias
veintidos y veintitrés de junio del afio en curso, por haber sido inhabiles de acuerdo
con lo establecido en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la cual resulta de aplicacion supletoria al presente procedimiento de
conformidad con el numeral Sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve la Direccién General de Enlace
realizd una segunda verificacion virtual, en la vista publica del SIPOT, del contenido
correspondiente al formato a) de la fraccion XLIII del articulo 70 de la Ley General,
respecto de los “Ingresos recibidos por cualquier concepto por el sujeto obligado”,
observando que, existen cero (0) registros, tal como se observa a continuacion:

' Cabe sefialar que la denuncia se notificé al denunciante el veinte de junio de dos mil diecinueve, a las
diecinueve horas con veintidés minutos, por lo que con fundamento en lo establecido en el numeral Décimo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Lineamientos de
denuncia), se tuvo por notificada al dia habil siguiente, es decir, el veintiuno de junio de dos mil diecinueve.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
quince; 12, fracciones VIl y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Universidad Auténoma
Metropolitana por no existir informacion correspondiente a los ingresos recibidos
por esa casa de estudios, ni argumentos aclaratorios en alguna nota que justifique
la ausencia de informacién para el primer trimestre del ejercicio 2019.

Del analisis al contenido del “Detalle del incumplimiento” que genera la Plataforma
Nacional de Transparencia, se desprende que lo denunciado corresponde a la
obligacion de transparencia del formato a) de la fraccion XLIII del articulo 70 de la
Ley General, relativa a los “Ingresos recibidos por cualquier concepto por el sujeto
obligado” para el primer trimestre del ejercicio 2019, motivo por el cual se entrara al
analisis de la informacién que se encuentra publicada en el SIPOT para el periodo
antes referido.

Admitida la denuncia, se requirio al sujeto obligado que remitiera informe justificado
mediante el cual se manifestara respecto de los hechos o motivos de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles.

Transcurrido el plazo otorgado, la Direcciéon General de Enlace realiz6 una
busqueda en la Herramienta de Comunicacién y en los correos electrénicos oficiales
para la remision del informe justificado, sin que se localizara respuesta alguna por
parte del sujeto obligado denunciado.

Para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada,
la Direccion General de Enlace realizoé una segunda verificacién virtual del estado
que guarda la informacion relativa a los “Ingresos recibidos por cualquier concepto
por el sujeto obligado” en el SIPOT, correspondiente al primer trimestre del ejercicio
2019, como se advierte de la pantalla que se precisa en el Resultando IX de la
presente resolucion, de lo que se observo la inexistencia de registros en el formato,
fraccion y articulo objeto de denuncia.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
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obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, seguin corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Respecto de la informacién que integra la obligaciéon de transparencia
establecida en el formato a) de la fraccion XLIII del articulo 70 de la Ley General, de
acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), debe cumplir, para el ejercicio 20192, con lo
siguiente:

XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefalando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarios y ejercerlos, asi como su destino,
indicando el destino de cada uno de ellos;

Los sujetos obligados publicaran informacion sobre los recursos recibidos por cualquier
concepto, de conformidad con la respectiva ley de ingresos, incluidos, los obtenidos por
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ventas de bienes y servicios, participaciones
y aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios, ayudas e ingresos derivados
de financiamientos, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales aplicables en la materia.

De acuerdo con el articulo 61, inciso a) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, aplicable a la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (en su caso), estos sujetos obligados
deberan incluir en sus leyes de ingresos y presupuesto de egresos u ordenamientos
equivalentes los apartados especificos correspondientes a:

Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto
de cada una vy, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion a través de los
fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales.

? Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDQO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Esta informacion se organizara de tal forma que se identifiquen el (los) nombre (s) del
(los) responsable (s) de recibir, administrar y ejercer los recursos; asi como los informes
trimestrales que especifiquen el destino de dichos recursos.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente y la correspondiente a dos
ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Rubro de los ingresos con base en las disposiciones aplicables en la materia
Criterio 4 Tipo de ingresos con base en las disposiciones aplicables en la materia
Criterio 5 Monto de los ingresos

Criterio 6 Fuente de los ingresos. Por ejemplo: Gobierno Federal, Organismos y
Empresas, Derivados de financiamientos

Criterio 7 Denominacion de la entidad o dependencia que entregd los ingresos Criterio
8 Fecha de los ingresos recibidos con el formato dia/mes/afic

Criterio 9 Hipervinculo al informe de destino de los ingresos recibidos (Informe de
avance trimestral u homoélogo)

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 18 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 19 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion

Criterio 20 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informaciéon del ejercicio en curso y dos anteriores de acuerdo con la Tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 21 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 22 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 23 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/ano
Criterio 24 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

" Criterio 25 La informacién publicada se organiza mediante los formatos 43a y 43b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
g contenido

Criterio 26 El soporte de la informacién permite su reutilizacion
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Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales se observa que para el caso
del formato, fraccion y articulo denunciados, el sujeto obligado debera publicar la
informacién sobre los recursos recibidos por cualquier concepto, de conformidad
con la respectiva ley de ingresos, incluidos los obtenidos por impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, ventas de bienes y servicios, participaciones y aportaciones,
transferencias, asignaciones, subsidios, ayudas e ingresos derivados de
financiamientos, asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales aplicables en la materia.

Resulta importante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo de
actualizacion trimestral y un periodo de conservacién de la informacién vigente y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores, de conformidad con lo dispuesto en la
Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion, por lo que la informacion
que el sujeto obligado debia tener publicada en el SIPOT a la presentacién de la
denuncia, es la correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y primer trimestre del
ejercicio 2019.

No obstante lo anterior, toda vez que el particular denuncia la falta de informacion
relativa a los “Ingresos recibidos por cualquier concepto por el sujeto obligado” del
formato, fraccidon y articulo que se analizan para el primer trimestre del ejercicio
2019, no se entrara al estudio de la informacion correspondiente a los ejercicios
2017 y 2018 por no ser materia de la presente denuncia.

Por lo anterior se realiz6 una segunda verificacion virtual al contenido de la
informacién correspondiente en la vista publica del SIPOT advirtiendo que el sujeto
obligado denunciado es omiso en la publicacion de la informacion, ya que no se
encontraron registros publicados, ni alguna nota que justificara su ausencia, tal
como quedé acreditado en el Resultando V y IX de la presente resolucion.

En tal consideracién y toda vez que, de la presentacion de la denuncia, asi como
del resultado de |la primera y segunda verificacién se observa que el sujeto obligado
no cuenta con la informacién correspondiente en términos de lo dispuesto en los
Lineamientos Técnicos Generales, el incumplimiento denunciado resulta
procedente.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia, ya que el sujeto
obligado omitié la publicacién de la informacién concerniente al formato a) de la
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fraccion XLIII del articulo 70 de la Ley General, de conformidad con lo establecido
en los criterios de los Lineamientos Técnicos Generales, para el primer trimestre del
ejercicio 2019.

Por lo anteriormente expuesto se instruye a la Universidad Autonoma
Metropolitana a observar lo siguiente:

a) Publicar la informacion correspondiente del formato a) de la fraccion XLIII del
articulo 70 de la Ley General para el primer trimestre del ejercicio 2019, en
términos de lo dispuesto en la Ley General y en los Lineamientos Técnicos
Generales respectivos.

Finalmente, cabe sefalar que el sujeto obligado fue omiso en remitir a este Instituto
su informe justificado, por lo que se le insta para que en futuras ocasiones atienda
los requerimientos que le notifica este organismo garante.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccién ll,
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, se declara
fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Universidad Autonoma Metropolitana.

SEGUNDO. Se instruye a la Universidad Auténoma Metropolitana, para que a
través del titular del area responsable de publicar la informacion relativa al formato,
fraccién y articulo denunciados, cumpla con lo sefalado en la presente resolucién
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica; asi como lo establecido en el
numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO. Se instruye a la Universidad Auténoma Metropolitana, para que al
dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, informe
a este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacion
y a la direccién de correo electrénico jorge.roselini@inai.org.mx, sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como lo establecido en el numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Universidad Autonoma Metropolitana
que, en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos
de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Por lo anterior, podria
hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones
establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, verifique que el sujeto obligado cumpla
con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con fundamento
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto,
Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacién, y al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara y Joel Salas
Suarez en sesion celebrada el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0447/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.
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